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En préalable a I'ouverture de l'atelier, I'attemtides participants a été attirée sur le colloque
« Migrations et identités », organisé par le CIERA du 23 au 25 novembre Z0@6Maison

de la Recherche et au College d’Espagne (Parig)si ajue sur leprogramme
d’encadrement doctoraldu CIERA, coordonné par Monsieur Falk Bretschrreide

Les organisateurs ont par ailleurs rappelé auxeggurhercheurs présents la date limite
d’inscription au CIERA, fixée au 15 décembre prachainsi que celle du®1décembre, qui
cléturera le dép6t des dossiers de candidature aide a la mobilité proposée par le CIERA.
Enfin Johannes Becker, discutant invité pour cglieat a brievement présentédentrum fur
Friedens- und Konfliktforschungde Marburg / Lahn auquel il est rattaché.

* k k k %k

Le premier exposé a été présenté par Eleni BRAAEt(dante en histoire, Institut d’Etudes
Européennes de Florence), syla question du désarmement en relation avec la
défense coloniale ». Etude comparative des Pays-Besde la Grande-Bretagne (1921-

1932)

Résumé de l'intervention :

La recherche porte sur la maniére dont les PaysdBda Grande-Bretagne ont traité la
question du désarmement durant les années 1926.pRdcisément, on vise a mettre en
evidence le role que les besoins militaires deéli@rise coloniale ont joué dans les positions
néerlandaise et britannique en matiere de limitadies armements.

Cadre

Le choix de la période 1921-1932 se justifie parganisation, a cette époque, de plusieurs
conférences sur la limitation des armements. Paaltes-ci, on peut distinguer entre celles

qui sont tenues dans le cadre de la Société desnNadt celles qui voient le jour en dehors de
ce cadre.



En 1932, s'inaugure une Conférence mondiale duraésaent, organisée par la Société des
Nations. Elle échoue en grande partie, suite amsidas croissantes dans les relations
internationales : la date de la Conférence a étésr&rop souvent, ce qui a rendu inévitable
'échec des négociations. Pour cette raison, nausraiterons pas de cette Conférence du
désarmement dans la partie principale de notreerebb.

Les préparations a la Conférence sont, en revarnée,plus intéressantes. La Société des
Nations met en place une Commission préparatoive oConférence du désarmement qui,
au bout de six sessions tenues entre 1926 et HeB@yve ses travaux avec la présentation
d'un projet de convention pour la future Conférenbkalgré le fait que ce projet de
convention ne soit guere utilisé lors de la Conféeg les travaux préparatoires trouvent leur
intérét dans le fait qu’ils refletent une périodarquée par I'apogée d’un pacifisme et d’'un
optimisme dans les relations internationales, ajosi par le déclin rapide de ces idées a la fin
des années 1920.

Vu que notre étude porte sur l'influence de la dééecoloniale des deux pays choisis, on ne
peut se limiter aux travaux préparatoires danatiecde la Société des Nations. Bien sdr, des
références aux relations internationales dans @&fi@e ont apparu dans le cadre de ces
travaux, mais parce que les Etats-Unis n’étaieatrpambres de la Société des Nations, des
sujets sur le Pacifique n'y sont traites qu’a tgéezondaire. En dehors du cadre de la Société
des Nations, on se concentre sur trois Conférenaeales : la Conférence de Washington
(1921/1922), la Conférence de Geneve (1927) ebtddtence de Londres (1930).

En ce qui concerne les travaux de la Commission f@préparation de la Conférence du

désarmement et la position néerlandaise dans cééam dispose de sources importantes et
volumineuses : les procés-verbaux des six sesdmies Commission préparatoire ainsi que la
correspondance entre le ministere néerlandais disres étrangeres et sa délégation a
Geneve.

Par rapport aux trois Conférences navales et ldigosi€erlandaise a I'égard des questions
traitées, nos sources sont plus succinctes. Jeggnus n'‘avons pas encore pu mettre la
main sur d’éventuels procés-verbaux et les rappamiss au sein du ministére des Affaires
étrangeres sont rares.

En outre, les Pays-Bas n‘ont pas participé aux €entes de Genéve et de Londres.
Pourtant, les sujets traités demeurent d’'une irapog considérable pour la défense des Indes
néerlandaises. Les Pays-Bas ont été uniguememésnaila Conférence de Washington, lors
de laquelle ils ont obtenu, avec une certaine aliffé, la garantie d’'urstatu quopour les
Indes néerlandaises. Des rapports rédigés par leguw principal a la Conférence de
Washington ainsi que du « spécialiste » de mirest@rquestions sur le Pacifique, constituent
nos sources principales pour la Conférence de \Wgisii.

Structure

On vise a examiner la position des Pays-Bas etad&rande-Bretagne en matiere de
désarmement. Par cette « position » des deux pays, entendons avant tout les positions
gouvernementaled.'analyse de ces positions se rapporte a la guestuivante : quelle est
limportance de la défense coloniale dans le cadréa SDN et dans celui des conférences
navales ? Pour les Pays-Bas, on se concentre swstwula position de la délégation
néerlandaise pendant les travaux préparatoires |e®eources sont les plus nombreuses.



Une grande partie de la recherche s'intéresse rdgaleaux points de vue de mouvements
pacifistes, nombreux et polyvalents. Nous avons Iai choix d’aborder le pacifisme
confessionnel (catholique et protestant pour legsfas) ainsi que le pacifisme socialiste.
Pour le cas néerlandais, ce choix repose notamswanta disponibilité des sources qui
consistent surtout en des revues publiées partgsisations confessionnelles et socialistes,
ainsi que de nombreuses brochures publiées pandesores de ces organisations. L'analyse
de ces sources vise a évaluer a I'importance aéepathns le cadre plus général de la guerre,
a I'idée coloniale.

La troisieme partie de la these sera consacréegpaumts de vue des « groupes » ayant des
liens particuliers avec les colonies. Ces « growpssnt composés de personnes qui ont des
intéréts dans la défense, le commerce ou dansreé&adbmaines liés aux colonies et dont les

points de vue sont surtout présentés dans certagve®s. Pour le cas néerlandais, I'on a

décidé de se baser sur deux grandes revues ogliergflbien les préoccupations des Indes

néerlandaises. On vise a mettre en évidence ltaiteque ces deux revues ont manifestée a
I'égard des facteurs qui étaient considérés conam@lus décisifs pour la défense coloniale :

I'expansionnisme japonais, le mouvement commuiste nationalisme indonésien.

La thése se compose donc de trois parties priresgadr lesquelles on vise a rendre compte
des différentes approches de ces pays en matietésdemement.

Comparaison

Malgré le stade avancé de notre recherche, nowemsapas encore procédé a la dimension
comparative. Cela pour deux raisons : la premiérg & I'abondance d’études relatives au cas
britannique, ce qui rend le cas néerlandais — @uété que peu exploré — plus intéressant. La
seconde raison est que lincorporation des mouvesneacifistes dans notre recherche a,
certes, rendu plus compléte une étude sur I'apprdehla question du désarmement mais a
aussi fortement augmenté la quantité des sourtreser.

Questions relativea la poursuite de la recherche

A ce jour, nous avons déja réalisé une premiersioerdes chapitres relatifs au cas
néerlandais et notamment aux points de vue gouvemniaux et pacifistes. Cette présentation
permet de communiquer les résultats des recherdbgs réalisées, mais également les
perspectives pour la poursuite de la thése : lestpaui restent a analyser dans le cas
néerlandais et surtout la maniére de procéder &am@araison avec la Grande-Bretagne.

Pour le cas néerlandais il nous manque avant sitldnnées statistiques pour contrdler et/ou
étayer des informations sur les forces armées araises et japonaises, les budgets
militaires, la société indonésienne et le réleadminorité chinoise dans celle-ci.

En outre, nous devrions éventuellement faire fatalsence des proces-verbaux des trois
Conférences navales. Cela nous obligera a paldirécherche d’autres sources qui reflétent
bien la position gouvernementale. Pour le cas agddis, la recherche d’autres sources est
particulierement importante, puisque jusqu’'a préseous n’avons pu trouver que des
rapports portant sur la Conférence de Washington.

En ce qui concerne la comparaison avec la Grandwafne, le probleme principal porte sur
le fait qu’une comparaison basée uniguement sursdasces n'apparait pas réalisable : le
temps qui nous reste n’est pas suffisant et un nrinsidérable d’études a déja été basé sur



une grande partie des sources. Seule une compartagsolimitée, uniguement basée sur la
littérature secondaire, nous pourrait étre envishlge Ceci étant, sur quels points précis
s’agirait-il de faire une telle comparaison ? Aleencore un sens ou est-il préférable de se
concentrer uniguement sur le cas néerlandais ?

Discussion :

Lors de la discussion, plusieurs questions onpét&es sur la dimension comparative de la
thése et sur son assise méthodologique. Dans ce, ¢esl intervenants ont cité I'ouvrage de
Dirk Berg-Schlosser / Ferdinand Miuller-Rommel (gdilergleichende Politikwissenschatft.
Ein einfihrendes Studienhandbu€pladen : Leske + Budrich, 20034, 416p.

Les intervenants ont également rappelé I'existelic€entre d’études d’histoire de la défense

(Chéateau de Vincennes), ou sont disponibles tdetestatistiques rassemblées par 'armée

francaise. Crée par le ministére de la Défense aembre 1994, ce centre a recu pour

mission, en liaison avec les services historiques drmées et en coopération avec les
institutions universitaires, de promouvoir et d'eaager la recherche dans tous les secteurs
de I'histoire de la défense. Cf. www.cehd.sga.dsfaqouv.fr

Concernant notamment les questions d’armement edéfiense, il a été rappelé que les
rapports des Ambassades peuvent également constiteesource importante d’informations.

Par ailleurs, les archives du Quai d’Orsay et lehiges fédérales de Berne, en Suisse,
peuvent également fournir des renseignements stilese sujet.

La seconde intervention de la journéegPeutschlandvertrag’ et intégration dans
'OTAN : linfluence des Alliés occidentaux sur lapolitique étrangere de I'Allemagne
(1949-1955). Le point de vue de Wilhelm Grewe a été présentée par Ruth Lambertz
(doctorante en Etudes germaniques, Univ. Paris 1V).

Résumé de l'intervention :

Dans le cadre d’'un programme de formation-recheiteur des termes de « guerre et
paix », les années 1949-55 présentent un intérét garticulier. Il s’agit en effet d’'une
période au cours de laquelle la corrélation ené® dleux termes est particulierement
marquée : pendant ces années-charniére, la fia dedrre et la construction de la paix ne
vont pas toujours de soi et doivent étre constanmnegiéfinies.

Certes, les hostilités sont officiellement termméé un statut de paix provisoire a été trouve.
Mais la société allemande, tout comme les socfédégaise et anglaise (et, dans une moindre
mesure, la société américaine) sont encore profoedémarquées par la guerre. De plus, le
statut d’occupation donne une dimension particelar lien et a la transition entre les termes
de guerre et de paix, tout comme l'attente d’'uitdrde paix véritable, conclu au nom de tous
les allemands. Pendant de nombreuses années elacguerre continuera a conditionner la
paix.

Contexte historique général :
En 1949, la République Fédérale d'Allemagne (RF&t sous la tutelle des trois forces

d'occupation occidentales, les Etats-Unis, la GedbBigttagne et la France. Au cours des
premieres années de son existence, le futur deeryalgne se décide essentiellement en



fonction d'événements internationaux indépendaatsadvolonté des dirigeants allemands.
C'est dans un contexte de guerre froide et dedemsntenses au niveau mondial que Konrad
Adenauer et ses collaborateurs entreprendrontpl@itique de reconquéte de la souveraineté
et d'intégration a I'Ouest.

A cette époque, Adenauer est hanté par la quedgola sécurité de I'Allemagne face a la
menace grandissante que représente 'URSS. C'egfffen sur le sol allemand que se
déroulerait un éventuel conflit entre les deux demnpuissances. Le but premier d’Adenauer
est donc de s'assurer du soutien des Etats-Unig, ggissance capable de garantir la sécurité
de I'Allemagne face a la menace soviétique. Largude Corée ne fait que renforcer la
conviction d'Adenauer qu'il est indispensable dAllemagne de participer a un systeme de
défense collectif occidental.

La Corée change également les perceptions des Alliecommencent a voir les avantages de
I'aide que I'Allemagne pourrait apporter au systedradéfense occidental. Toutefois, il s'agit
de bien encadrer I'ancien ennemi. Ainsi nait le [teeven de 1950 qui propose de créer une
Communauté Européenne de Défense (CED) a laquselieiperait I'Allemagne.

Au cours de négociations avec les Alliés, les Adeds restent inflexibles sur trois points:
une contribution militaire allemande ne se feraaqueondition d'une augmentation
substantielle des troupes alliées en Allemagnéa dessation du régime d'occupation dans sa
forme actuelle et du traitement des futurs contitgellemands sur une base d'égalité avec
les autres troupes.

La deuxieme condition, la cessation du régime dpation, nécessite des négociations a part
qui finissent par aboutir a un traité général comément appelé « Deutschlandvertrag »,
base de la nouvelle souveraineté allemande. Gé #si loin d’étre unanimement accepté : le
SPD, notamment, le conteste violemment en argudittfige de facon définitive la division

de I'Allemagne. Les notes de Staline de 1952 ne e conforter le SPD dans son idée.
L’'opposition ira jusqu'a porter le traité devant keBundesverfassungsgericht » et a
déclencher ainsi une grande bataille juridiquedinisera la RFA.

Ironie de I'histoire, ce sera le vote negatif sdemblée Nationale francaise du 30 aolt 1954
qui rendra caduque le projet européen. Il s'agitsatle trouver rapidement une solution de
rechange, solution que finira par apporter la psdpm d'Anthony Eden a la conférence de
Londres : il y suggere que I'Allemagne rejoigneriasgs de 'OTAN. Le travail des experts
mene alors a la conférence de Paris d'octobre 1&%34de laquelle il sera décidé que
I'Allemagne sera admise a la fois a 'OTAN et &@et qu'a cette fin, elle retrouvera sa
souveraineté. Le « Deutschlandvertrag » est intagrénouveaux traités de 1954, de facon a
préserver la corrélation entre souveraineté etralk avec les puissances occidentales. Le 9
mai 1955, une Allemagne souveraine rejoint les saigy'OTAN. La politique d'intégration a
l'ouest a porté ses fruits.

Au cours des premieres années de la jeune répebligwuestion de la sécurité a donc une
importance cruciale pour toutes les décisions diéquee étrangere allemande et la dimension

militaire prend une importance particuliére. Mais méme temps, nous l'avons vu, il est

impossible de parler de politique étrangere alletiea cette époque sans tenir compte du fait
gue, jusqu’en 1955, voire méme dans une certairseragar la suite, cette politique dépend

en premier lieu du bon vouloir des puissancesealligui continuent a exercer un controle

strict sur I'Allemagne.

Tout sujet sur la politique étrangére allemandecelige époque appelle donc une analyse



transnationale des interactions entre la Frand8ydamde-Bretagne et les Etats-Unis, ainsi que
de leurs interactions avec I'Allemagne, dans leecdd statut d’'occupation, tout d’abord, et

de I'OTAN ensuite. Il s'agit d’analyser une pageestielle de I'histoire allemande d'aprées-

guerre sous le double angle des motivations alldesat des motivations des Alliés.

Il existe bien sur de nombreuses études sur ¢ dejkintégration de I'Allemagne a l'ouest, ce
qui oblige le chercheur a se confronter a une dmipéiphie abondante et parfois surabondante.
Cependant, des zones d'ombre subsistent: les &udés politique étrangéere et militaire de
'Allemagne se concentrent généralement sur lestiogls bilatérales et ne prennent pas en
compte les interactions entre les puissances sll@ans les études sur 'OTAN, I'Allemagne
n‘apparait que dans le contexte de considératioregégiques sur la nécessité dun
renforcement de I'OTAN apres le début de la guémale. Il reste donc a relier ces
différentes approches dans une analyse placanbliigpe étrangere allemande dans le
contexte des relations internationales, en preeantompte les jeux de pouvoir et calculs
politiques des principales puissances alliées.

Le réle de Wilhelm Grewe :

L’analyse est centrée autour de I'expérience demsgnnage clé de I'Allemagne du début des
années ‘1950, Wilhelm Grewe, dans une approche ke pourrait qualifier de

« personengeschichtlicher Ansatz ».

Présent lors de la plupart des débats cruciauxéthutddes années '1950, puis ambassadeur
allemand a Washington et aupres de 'OTAN, Wilh@rawe a fortement marqué la politique
étrangére au cours de la premiere décennie deit@ jRBépublique Fédérale. Symbole d'une
approche chrétien-démocrate de la politique étr@ngans pour autant étre a l'origine un
homme politique de métier, ce juriste de formatieprésente Adenauer lors de nombreuses
discussions, mais conserve suffisamment de distahce lucidité pour s'interroger sur le
bien fondé de certaines décisions du chanceli@malhd. Son point de vue est donc
extrémement intéressant car, s'il assume génénatdasechoix du gouvernement, il ne cache
pourtant pas ses doutes et les difficultés renéestlors des négociations avec les Alliés.
Grewe est présent aux principales conférences ttie @oque, il évoque dans ses notes les
motivations des uns et des autres et insiste dagarmue les historiens sur les débats qui
opposaient les Alliés entre eux. C'est cet aspestnégociations qui semble digne d'intérét,
car c'est seulement aprés une analyse de la dynardqtre les Alliés que l'on peut
véritablement appréhender les enjeux et les difésudes négociations pour les Allemands.

Des 1950, Wilhelm Grewe se voit confier le rolendgociateur principal de la « Delegation
fur die Ablosung des Besatzungsstatuts », la dét#gahargée de négocier le traité général
sur I'Allemagne de 1952. Etant donné que les négocis du « Deutschlandvertrag » sont
intrinséquement liées avec celles autour de la C&EPBye fait partie du petit cercle d'initiés
autour du chancelier Adenauer qui sont en con@ustant avec les principaux représentants
des puissances alliées. Son réle est d’autantddlisat qu’en tant que négociateur principal
du « Deutschlandvertrag », Grewe doit concilierdtentes d'Adenauer (« ce vieux monsieur
borné ») en matiére de sécurité avec la réalitédesessions que les Alliés sont préts a faire.
Les notes de Staline de 1952, juste avant la signates traités, font I'objet de nombreuses
analyses de la part de Grewe qui en vient finaléndeconsidérer qu'en faisant primer
lintégration a I'ouest sur une réunification plgg’incertaine, Adenauer a fait le seul choix
possible.

Ceci le pousse alors a s’engager ensuite dangddiéguridique qui déchire la pays lors de la
ratification du « Deutschlandvertrag ». Il passelalggues semaines a tenter de prouver la



conformité constitutionnelle du traité qu’il a Imiéme contribué a rédiger et a intervenir au
niveau de I'opinion publique, a travers de nombrariicles de journal.

Grewe joue également un role clé dans la préparakiola conférence des quatre ministres

des affaires étrangeres a Berlin du 25 janvier &fétrier 1954, a laquelle il assiste en tant

gue représentant allemand (« SonderbevollméchtigieBundesregierung »).

Apres I'échec de la CED par le vote négatif de $&mblée Nationale, Grewe est chargé

d’adapter le « Deutschlandvertrag » aux nouvedasités et reussit méme a arracher quelques
concessions supplémentaires a ses homologues alliés

Aprés avoir rempli les fonctions de « Leiter deditszhen Abteilung des Auswartigen
Amtes » jusqu'en 1958 et avoir participé notamnantvoyage d’Adenauer a Moscou en
1955, Grewe sera ensuite muté ambassadeur & Wishiog il vivra la crise de Berlin ainsi
gue l'arrivée au pouvoir de John F. Kennedy. Ténmdshupres de 'OTAN en 1962, il assistera
au déménagement de 'OTAN a Bruxelles et enfiélalbdbration des accords SALT.

Il n'existe pas encore de littérature secondairaséguente sur Wilhelm Grewe. Les
catalogues des principales bibliothéeques ne memioin qu'un seul ouvrage collectif :
"Europdaische Gerichtsbarkeit und nationale Verfagsgerichtsbarkeit: Festschrift zum 70.
Geburtstag". Les écrits de Grewe, et en premier sies mémoires, "Rickblenden, 1976-
1951" constituent cependant un excellent pointé&@ad pour la recherche, si on les analyse
avec la prudence nécessaire. De plus, il existersliactes de collogue datant des années
'1980 principalement, décennie au cours de laguieleien ambassadeur, dorénavant a la
retraite, est plus libre de parler de sujets quiémnent a coeur.

Enfin, les papiers personnels de Grewe, conserv@srin aux archives du Ministere des
Affaires Etrangéres allemand (« Auswartiges Amtpgrmettent, par leur grande richesse,
d’appréhender le travail au jour le jour de ce pensage de I'ombre qui tirait pourtant de
nombreuses ficelles dans la politique allemandel'ages-guerre. Cependant, Wilhelm
Grewe ayant lui-méme procédé au tri de ces papiast de les confier aux archives, on n'y
trouve que des documents officiels, toute infororatpersonnelle ayant apparemment été
purgée avant I'ouverture du dossier au public.

Si les ouvrages historiques portant sur cette épdojt relativement peu référence a Grewe,
ses contemporains, dont Adenauer, se souviennemtapb de lui dans leurs mémoires. De

nature calme et réservée selon ces témoignages, suscite guére de longues descriptions
personnelles. Il est davantage mentionné pourrsmait minutieux dans le cadre de diverses
conférences et discussions. Cependant, des receupenentre différents témoignages

permettent de progressivement mieux cerner sa meadte.

L’analyse espere apporter un éclairage nouveau lssr dynamiques nationales et
internationales qui sous-tendaient les choix ddétigoé étrangére allemande entre 1949 et
1955. Elle espére réunir les résultats de rechsraermanophones, francophones et
anglophones antérieures et montrer a quel poindéxisions de chacune des puissances
alliées étaient intrinsequement liées et se camdiaient mutuellement. En faisant le choix de
s'appuyer sur un témoignage individuel précis endoexploité pour apporter un éclairage
personnel sur cette époque, peut-étre ajoutela-tiak piece supplémentaire a la mosaique
de travaux sur cette époque passionnante.



Discussion :

La discussion a surtout apporté des précisions adéthgiques, en particulier au sujet de
linterview de témoins (enfants, proches, ancierdlaborateurs scientifiques, anciens
étudiants le cas échéant). Johannes Becker et addflalori ont insisté sur I'intérét de telles
rencontres, Anne-Marie Saint-Gille a souligné qast de bonne méthode de n’envisager ces
interviews que sur la base de recherches déja égancomme le fait Ruth Lambertz, afin de
pouvoir prendre en compte la subjectivité inhérenbe interviews.

Le probleme de la recherche d’informations suialesvités de tel ou tel personnage durant la
période nazie a lui aussi été abordé lors de leudggon. Les archives de la RDA peuvent a
cet égard constituer une source intéressante, ,séMensieur Fritz Taubert émet un doute
guant a leur fiabilité, de méme que les « questora » établis dans le cadre de la
dénazification par les Américains. lls sont auj¢imdconservés aux Archives nationales de
Ludwigsburg.

Madame Knopper rappelle que la bibliotheque Meax-Planck-Institut fur europdaische

Rechtsgeschichtde Francfort/Main _(www.mpier.uni-frankfurt.d€onstitue une source tres
riche dans le domaine juridique, notamment en maide I'achat systématique par cette
bibliotheque de toutes les théses publiées paudstes.

Les intervenants reviennent également sur la métded’approche biographique en histoire.
A ce sujet, Yaél Dagan recommande I'ouvrage deusc&evel Jeux d’échelles. La micro-
analyse a I'expériencé_e Seuil-Gallimard, 1996.

Le dernier exposé de la journée a été présentdiptirias DELORI (doctorant en
sciences politiques, Institut d’Etudes Politiguésgnoble). Il portait sur le sujet suivant L&
modele de 'OFAJ est-il exportable ? Le regard dednalyse des politiques publiques sur
un dispositif unique en son genre »

Résumé de l'intervention :

Pour les personnes intéressées par la questian gkstion des situations post-conflictuelles,
des situations post-crises, le rapprochement frallemand est considéré comme un cas
d’école. L’histoire mondiale contemporaine n’estedfet pas riche d’exemples de pays qui se
sont fait la guerre par trois fois en moins d’'ueck avant de nouer des relations pacifiques.
La rapidité et la solidité du processus apparaissn effet spectaculaires : Cing ans
seulement aprés la fin des hostilités, la dédtargbchuman du 9 mai 1950 annongait une
intégration économique poussée entre les deux paye lancement de la construction
européenne ; dix ans apres la fin du deuxiéme iconéindial, il n’existait plus de différend
transfrontaliers entre la France et I'Allemagnetggnation de la Sarre a la République
fédérale suite aux Accords de Paris du 23 octol@®4)l; quelques années plus tard,
Adenauer et de Gaulle manifestaient de maniéretapdaire leur volonté de parvenir a une
réconciliation définitive entre les deux pays (&aie I'Elysée du 21 janvier 1963). De nos
jours, le rapprochement franco-allemand apparbénent abouti qu’il a pu étre qualifié par
Helmut Kohl de « loi de la physique en politiqué/alérie Rosoux).

Du point de vue de la recherche sur la résolutesabnflits, 'exemplarité du rapprochement
franco-allemand présente au moins trois composastamtielles. La premiére est celle de la
résolution du conflit & proprement parler, c’estide de la normalisation des relations entre



les deux pays. Les historiens ont largement miévéaslence que ce processus se concrétise au
tournant des années 1950 dans le cadre de la eoi®tr européenne. La deuxieme grande
singularité du cas franco-allemand est la conclusapide d’'une forme de coopération qui
dépasse la simple normalisation des relationsigads. Helen Wallace situe dans le traité de
'Elysée l'origine de ce partenariat spécial quiifa les partenaires a toujours aller de I'avant
dans la coopérationThe symbols, structures and disciplines of the fjrbéave provided a
useful motor to generate cooperation, a shared esarfispurpose and developing habits in
both governments to keep the relationship prodactiva troisieme spécificité du
rapprochement franco-allemand est probablementllanté, exprimée de maniere forte au
méme moment, c’est-a-dire au début des années @@83pcier les peuples — on dira bient6t
les « sociétés civiles » - a ce rapprochement.raieétd’amitié franco-allemand signé le 21
janvier 1963 ne se contentait en effet pas de rdgleoopération dans le domaine de la
défense ou de la politique étrangére ; il compbrégialement toute une partie, intitulée
« Education et jeunesse », qui établissait une joaskque et politique pour des programmes
de coopération culturelle. Ce volontarisme devamer une manifestation concréte presque
immédiate : la création, en juillet 1963, de I'@#ifranco-allemand pour la jeunesse (OFAJ),
un organisme destiné a contribuer au rapprocheframto-allemand au travers des échanges
de jeunes.

Ce papier se concentre sur cette troisieme dimerdiporapprochement franco-allemand et
plus précisément sur 'OFAJ. Le courant intellettde la « Peace Research » ou de la
« Friedensforschung » a identifié de nombreux miéoas de consolidation de la Sécurité
collective : la médiation, [larbitrage, le controldes armements, les organisations
internationales, etc. Tous ces mécanismes ont eMmeoo de s’intéresser aux conditions de
régulation des intensions belligueuses au niveasl gleuvernements ou des pouvoirs
politiques. Ce faisant, ils laissent dans I'ombree part importante de la dynamique de
construction de la paix : I'apaisement du souvenirpassé conflictuel du c6té des opinions
publiques. Cette question traverse de nombreuatsagur I'histoire des relations culturelles.
Elle n'a en revanche guére été travaillée par ianse politique. Cette lacune implique que
I’hypothése de la possibilité d'une action voloigte de la puissance publique en direction de
la société afin de changer les mentalités n'a guée explorée. Ce fait se comprend
aisément : une telle action n’a que tres raremegnexépérimentée dans les faits. La création
de 'OFAJ en 1963 constitue une de ces tentati@espapier se propose donc d’explorer la
guestion de I'exemplarité ou de « I'exportabilitéde ce dispositif pour la résolution des
conflits ou la gestion des situations post-crisepielle est la nature concrete de ce
programme ? Cet instrument d’action publique aétdl expérimenté ailleurs ? A-t-on mesuré
son efficacité du point de vue de son objectifcaidi, la transformation des mentalités au
travers des contacts organisés entre des fragmessopulations ?

On tentera de répondre a ces questions a partirgdibss de lecture de I'analyse des
politiques publiques. Cette sous-discipline de ¢#&ersce politique s’est donnée comme
programme de recherche d’expliquer l'action puldiqiu point de vue sociologique, en
ouvrant la « boite noire » de I'Etat et en explotan jeux d’acteurs et toutes les interactions
conduisant a la genese et a la mise en ceuvre agsodé politigues. Cette démarche
profondément « analytique » différencie ce couematdémique d’autres sciences de l'action
publiques qui, comme les relations internationatbsychent plus explicitement a identifier et
articuler un nombre limité de grandes variableslieagives. L'analyse des politiques
publiques se différencie également, en France notnt) de disciplines voisines comme la
sociologie des organisations par son attentionpfi@omenes de « construction sociale de la
réalité ». Bien que ce point ne soit pas admisupartradition anglo-saxonne plus positiviste,
on posera ici que les politiques publiqgues en gi#né&t celle-ci en particulier, sont des
« construits sociaux » autant que des construiiiquees. Cette posture signifie que I'action



publigue n’est pas seulement appréhendée au trdeesges mesures concretes (financieres,
réglementaires ou institutionnelles) ; elle estsaw®nstituée par un ensemble d’idées, de
valeurs, de représentations sociales et de norelésest en d’autres termes un des vecteurs
au travers duquel le systeme politique construisens a partir d’intéréts divergents. Cette
étude s'inscrit plus précisément dans la perspeatiun « constructivisme modéré ». Cette
posture revient a dire que l'attention portée supart de fiction constitutive de toute action
publigue n’'impligue pas I'évaporation de la questidu rapport au réel : les politiques
publiques sont des construits sociaux qui subissesnk épreuves de réalité ».

Ce préalable théorique étant posé, nous avanctadhgse que la question de I'exemplarité
ou de « I'exportabilité » de 'OFAJ est circonsertar le fait que cet organisme n’a jamais pu
apporter la preuve de son efficacité du point de de I'objectif affiché : la déconstruction,
grace aux eéchanges de masse, des stéreotypes gteflegs. Notre interprétation est que
I'OFAJ s’est construit sur une fiction, une utoméqu’il a rapidement di subir une « épreuve
de réalité » dégrisante. Il est alors intéressasfisgrver comment cet organisme a géré ce
rapport au réel. L'exemplarité de 'OFAJ pour diast situations post-conflictuelles réside
peut-étre dans la maniere avec laquelle il a pesséplace dans son environnement.
L’argumentation s’appuiera sur 3 propositions:

1/ L'OFAJ, tel qu'il fut congu en 1963, est un disjiif unique en son genre.

Il importe de souligner qu’on parle ici de 'OFAUd passé. L'institution actuelle ressemble a
d’autres dispositifs formellement similaires comrii®ffice germano-polonais pour la
jeunesse ou les politiques européennes de jeundsse.le point de vue théorique énoncé
plus haut — c’est-a-dire la compréhension de kecpublique a partir des cadres cognitifs et
normatifs qui la porte — oblige a admettre questilition actuelle n’a pas grand chose a voir
avec celle imaginée en 1963.

Un point nous met sur la voie de la principale slagté de I'Office : le formidable
volontarisme budgétaire qui a présidé a sa créatitbFAJ fut doté en 1963 d'un fonds
commun de 40 millions de DM (50 millions de Frgndiss’agissait a 'époque d’une somme
considérable : elle impliquait que I'on consacmd, c6té francais, dix fois plus d’argent
public aux rencontres de jeunesses avec I'Allemagu@avec le reste du monde. Les
ressources de 'OFAJ se sont taries a partir d8.1Bépuis les années 1980, le budget de
'OFAJ est comparable a celui d’autres structureives dans le champ des échanges de
jeunes.

Le budget de 'OFAJ prend sens a la lumiere duecadrmatif a I'origine de cette politique
publigue : 'OFAJ n’'avait pas pour mission de réh@na une demande mais d’encourager le
développement d’échanges de masse entre jeunesalsrat Allemands. Cet organisme fut
porté par un systeme de « matrices cognitives rehatves » qui proclamait qu'il suffisait de
faire se rencontrer pendant quelques jours un maxirde Francais et d’Allemands pour
obtenir la disparition des préjugés dans les dexies. Il importe de souligner que cette
idée faisait sens a I'époque pour les acteurscoaws des rares expertises qui ont précédé sa
création, on n’hésitait pas a calculer, a partis dwmnnées démographiques existantes,
combien de temps il faudrait a ce dispositif pobargger les représentations de toute la
cohorte des jeunes agés de 15 a 30 ans.

L’OFAJ s’est donc construit sur l'idée d’apres leli@ il pourrait étre possible, grace aux
échanges de masse, de socialiser toute une nowéiieration. Cette idée n’'a trouvé sa
concrétisation politique dans le franco-allemand pus des premieres années d’existence de
I'Office (1963, fin des années 1960). On ne laoee pas non plus ailleurs : les politiques
européennes de jeunesse, dont le budget n’a jaté@asomparable a celui de 'OFAJ, n'ont
par exemple jamais affiché cette ambition. On piarc s’interroger sur les raisons de la
circonscription a la fois temporelle et spatialecdde idée politique originale.



2/ L’OFAJ s’est fondé sur une fiction

La deuxiéme partie du papier interroge la genesedalte idée dans le contexte franco-
allemand de l'apreés guerre (1945-1963). Du poinvde de I'histoire des idées, il apparait
gue les matrices fondatrices de 'OFAJ sont uneovation par rapport aux projets de
réconciliation développés pendant I'entre-deux-gager avec 'OFAJ, il n’est plus question
de travailler a la conversion pacifique des élitess de mener une action dirigée vers toute la
population.

La mémoire interne de l'organisation explique langége de I'Office en référence au
volontarisme de Adenauer et de Gaulle. Elle avdimb&e que les fonctionnaires des deux
administrations auraient d’abord préparé un pjEthanges de jeunes relativement modeste
(c'est-a-dire visant a répondre a la demande soc@bissante d’aide a la mobilité
internationale) ; ce projet serait arrivé sur laleade Adenauer et de Gaulle qui, conscients de
limportance de l'enjeu de la réconciliation enties deux pays, auraient décidé de le
transformer radicalement. Nos recherches suggéuentce récit nous renseigne plus sur le
regard que I'organisation porte sur elle-méme quées faits.

On dispose en analyse des politigues publiques Idsieprs théories explicatives du
changement politique. La plupart mettent I'accentls poids de la structure, c’est-a-dire du
contexte matériel (les rapports de force économitaseenjeux de puissance) ou idéologique
(les représentations, les normes sociales). Ngpethése est plutét que la genese de 'OFAJ
est étroitement liée a I'action d’'un groupe restrele militants qui se sont engagés des le
lendemain de la guerre en faveur de lidée d’'uneoméiliation franco-allemande par la
jeunesse. L'étude de la phase de construction lsodés matrices cognitives et normatives
fondatrices de I'OFAJ révéle une entreprise deuctidn des intéréts divers dans un récit
commun. Les militants disposaient d’'un récit deitgple publique primordial fortement
inspiré de leurs expériences personnelles des m&esode jeunes ; ce récit s'est transformé
au cours de la phase d’agrégation des intérétseMgpothése est que le caractere fictionnel
de la prophétie de I'OFAJ est une conséquence geocessus d’'intéressement.

3/ Aprés avoir subi une « épreuve de réalité » dagte, 'OFAJ a pensé sa place dans son
environnement

La troisieme partie explore les moments au coussjugls 'OFAJ a tenté de penser son
rapport au réel (de 1963 a nos jours).

Une crise paradigmatique est apparue a la fin deges 1960. La prophétie de I'Office
prévoyait la disparition rapide des stéréotypesdes préjugés. Les premieres enquétes
guantitatives et qualitatives menées sur des gsoujee participants aux rencontres ont
catégoriqguement invalidé cette idée. En 1966, enbarche établissait par exemple que de 80
a 90% des jeunes participants estimaient encdeefid d’'une rencontre, qu’une guerre entre
les deux pays est possible :

Les mille jeunes que nous avons interrogés sotement conscients du caractere superficiel
et, somme toute, anecdotique de ces rencontrgsagisent gaiement leurs vacances ensemble
et 10% seulement (pour les Allemands) et au mi@&k @our les Francais) estiment qu'une
nouvelle guerre est impossible entre I'AllemagnelaetFrance. Ce pessimisme devrait
inquiéter. On pourrait au moins se demander sildeanes vieilles méthodes n'ont pas fait
faillite, s'il ne faut pas, au moins, tenter autteose.

L’OFAJ a donc di repenser sa place dans son em&roent. Il a pour ce faire emprunté une
voie classique qui consiste a se légitimer en capts mythes ambiants. Il s’est par exemple
constitué en pilier de la symbolique officielle rica-allemande en apportant régulierement
ses contingents de jeunes aux grandes mises essstéra réconciliation. Lors de la célébre
céremonie de Verdun en 1984 (H. Kohl et F. Mittedrae tenant la main devant 'ossuaire de



Douaumont), les jeunes de I'OFAJ sont par exempdsgnmts pour représenter I'avenir des
relations entre les deux pays.

L'Office a par ailleurs — et ce point nous intéeestavantage du point de vue de notre
guestionnement sur I'exemplarité de ce disposiélaboré une expertise sur les dynamiques
réelles des rencontres interculturelles. Afin deprendre la permanence des stéréotypes et
des préjugés, I'OFAJ a lancé un programme de rebkequi a permis de comprendre la
« complexité des cultures et de l'interculturel ».

Notre derniére hypothese (prospective) est ques @tpertise pourrait étre exportée dans
d’autres contextes de gestion des situations modtictuelles. L’histoire de 'OFAJ nous
enseigne alors qu’un tel transfert d’'instrumentpadditique publique n'a de chance de se
produire que si cette expertise a son tour tradiaies un récit permettant d’agréger divers
intéréts. Ce processus de traduction impliquant wmakison partielle, la question de sa
connexion avec la réalité se posera alors peutddgranouveau. Mais I'histoire de cette
politique publique suggere que cette question dedanstruction du sens » dans les sociétés
complexes n'est pas complétement aporétique esti@rise en charge par des acteurs qui lui
apportent une réponse temporairement valide egoemble.

Discussion :

La discussion a porté principalement sur le modelBOFAJ et sur la question de savoir si ce
modeéle est exportable ou non. Monsieur Taubert &itee sujet I'exemple de I'Office
germano-polonais. Aux yeux de M. Delori, cet orgam n’est pas strictement comparable a
'OFAJ qui est véritablement une structure franderaande intégrée assortie d’un
volontarisme budgétaire exceptionnel. Il ressortaddiscussion que I'expérience de 'OFAJ
reste a ce jour sans équivalent, méme si les afsuie sont pas toujours a la hauteur des
attentes initiales.

* k% %

Lise Barriére (doctorante, Toulouse Il) et BéatBmmniot (doctorante, Paris 1V).

NB : Les réesumés des interventions ont éte régigetes intervenants eux-mémes.



